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—o- Les inégalités dans les sociétés
européennes fragilisent la démocratie

ES Européens
aiment Ia
démocratie
puisqu’elle
constitue
pour 86 % des
citoyens de
I'Union  un
trés bon systéme politique. Pour-
tant, on peut se poser quelques
questions sur I'enracinement des
valeurs démocratiques. Paralléle-
ment, 20 % soutiennent Iidée d'un
gouvernement conduit par «un
homme fort, qui n’a pas a se préoc-
cuper du Parlement et des élec-
tions ». Et 44 % considérent com-
me une bonne chose de confier le
pouvoir a des experts. En période
de crise, 'attachement 2 la démo-
cratic peut donc fléchir au profit
d'autres formes de pouvoir poli-
tique,

Deuxigme signe de fragilité
démaocratique : la confiance dans
le Parlement est faible, elle est
méme en légére baisse sur vingt
ans (de 42 % a 37 %). Dans tous les
pavs de I'Union, l'attachement aux
institutions de I'Etat-providence
¢l trds fort, notamment au syste-
me d¢ducatif. On observe méme
une montée trés sensible de la
conflance au systéme scolaire dans
la plupart des pays. En revanche, le
Parlement, institution politique
incarnant le mieux la démocratie
représentative, ne trouve pas vrai-
ment grace auprés des Européens.
Ce licu de discussion et d’adoption
de la loi commune devient & cer-
tains égards un symbole des
aigreurs de citoyens dont les inté-
rCts peuvent étre affectés par les
réglementations adoptées et la
manifestation de la perte de
confiance a I'égard des hommes

La montée
des indivi-
dualismes
modifie
les valeurs
des Européens
et érode
la confiance
démocratique
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politiques. Ce qui explique la bais-
se de la participation électorale
aux élections législatives dans tous
les pays de I'Union, a la seule
exception du Danemark.

Troisitme signe de fragilité
démocratique : la plupart des indi-
vidus se per¢oivent comme tolé-
rants et ouverts aux autres, mais ils
acceptent plus difficilement ceux
qui, concrétement, les génent. Les
cultures politiques européennes
connaissent des tensions perma-
nentes entre, d'un coté, 'ouvertu-
re A autrui, 'acceptation de la diffé-
rence et, de l'autre, le repli sur soi.
Du fait de la tolérance, on observe
trés peu de racisme ou de xénopho-
bie de principe : seulement 14 % ne
voudraient pas avoir comme voi-
sins une personne d'une autre race
ou un étranger. Mais le rejet
d'autrui pergu comme génant est
beaucoup plus fréquent : 35 % ne
voudraient pas de Gitans prés de
chez eux, 46 % rejettent les alcooli-
ques et 55 % les drogués, La préfé-
rence nationale en matiére d'em-
ploi est aussi une revendication
trés fréquente. Si tous les hommes
sont jugés égaux, beaucoup trou-
vent cependant normal dans un
contexte de chomage élevé de
réserver les emplois disponibles
aux nationaux. Cette cultyire du
repli sur soi n'est pas trés cohéren-
te avec les grands idéaux démocra-
tiques.

Des logiques sociales fortes
structurent cette culture du repli.
Les catégories populaires rejettent
beaucoup plus fréquemment les
immigrés et défendent au contrai-
re fortement la préférence nationa-
le & Pembauche. Le développe-
ment de sociétés  plusieurs vites-
ses contribue donc au développe-

ment de la peur de 'étranger et
finalement A la fragilisation démo-
cratique.

On observe aussi des logiques
politiques pour ces différentes
dimensions. Les personnes qui s'in-
téressent a la politique ou qui sont
membres d'associations sont beau-
coup plus favorables aux immigrés
et moins souvent xénophobes,
elles soutiennent aussi davantage
le systéme démocratique et mani-
festent une plus forte confiance
dans le Parlement. Le fait d’étre de
gauche ne se traduit ni par une fer-
veur parlementaire plus forte
(43 % de confiance A gauche et
42 % adroite), ni méme par un sou-
tien beaucoup plus net du systéme
démocratique (les antidémocrates
sont 13 % a gauche et 19 % 2 droi-
te}. En revanche, les personnes de
gauche sont beaucoup plus sou-
vent favorables aux immigrés
(51% de favorables a gauche
contre 33 % a droite) et trés fré-
quemment antiracistes. La culture

du repli est, bien slr, maximale &
I'extréme droite (29 % seulement
d'attitudes pro-immigrés pour les
positions 8 & 10 de I"échelle gauche-
droite en dix positions), mais elle
affecte quand méme - plus faible-
ment - tout le spectre idéologique
et est donc susceptible d'entrainer
des réalignements électoraux,
c’est-a-dire des passages de la gau~
che vers la droite.

Les logiques précédentes sont a
I'ozuvre dans pratiquement tous
les pays européens, mais avec des
différences nationales plus ou
moins marquées. Le Parlement est
plutét mieux considéré dans les
pays scandinaves et aux Pays-Bas,
contrées ol la culture de.l'ouvertu-
re et de la différence est aussi trés
forte. La préférence nationale pour
I'emploi y est aussi massivement
rejetée alors qu'en Gréce, en Irlan-
de et en Autriche elle est vraiment
plébiscitée. 1l est parfois difficile
d'expliquer ces différences nationa-
les, lorsqu'on constate, par exem-

Une enquéte européenne

La derniére vague de I'enquéte européenne sur les valeurs, réalisée en
1999, a concerné 34 pays. De nombreuses questions reprises des vagues pré-
cédentes, de 1981 et 1990, ont été posées, ce qui permet de suivre I'évolu-
tion des opinions publiques. Des mesures trés fines ont été ainsi enregis-
trées sur la perception des autres, I'attachement & certains principes
morauy, le sens du travail, les valeurs po!it‘:ques, économiques, religieuses...

La comparaison des résultats européens vient d’étre publiée, sous la direc-
tion de Pierre Bréchon et de Jean-Francois Tchernia, dans un numéro spécial
de la revue Futuribles, « Les valeurs des Européens. Les tendances de long
terme u, n" 277, juillet-acit 2002. C'est le fruit d'un travail d’équipe au sein
de ['Association pour la recherche sur les systémes de valeurs (Arval), fon-
dée par Héléne Riffault, et comprenant, outre les signataires de cette page,
Nicolas Herpin, Alain Chenu, Yves Lambert et Etienne Schweisguth,

Deux publications ont porté sur les données francaises : Pierre Bréchon
(direction), Les Valeurs des Frangais. Evolutions de 1980 ¢ 2000, Armand
Colin, 2000 ; Olivier Galland et Bernard Roudet (direction), Les Valeurs des
Jeunes. Tendances en France depuis 20 ans, 'Harmattan, 2001,

ple, que les valeurs démocratiques
semblent les mieux ancrées au
Danemark ¢t en Gréce (seulement
9 % de personnes considérées com-
me antidémocrates) mais les plus
fragiles en France, en Belgique ou
au Portugal (25 % ou 26 %). Pour-
quoi I'expérience de régimes autori-
taires a-t-elle immunisé plus forte-
ment les Grecs que les Portugais ?
Pourquoi des ferments antidémo-
cratiques aussi répandus en Fran-
ce ? On peut incriminer ['histoire
avec Vichy, le bonapartisme et des
tentations populistes a plusieurs
périodes ou chercher du coté de la
culture nationale. Le fort pessimis-
me des Frangais au sujct de leur
société et de leurs institutions pour-
rait constituer une piste explicati-
ve. Le regard trés sombre porté sur
nos modes de fonctionnement col-
lectif expliquerait la tentation de
faire confiance a un homme fort
ou d’'accepter un gouvernement
des experts.

Si les différences nationales ne
peuvent s'interpréter finalement
qu'en fonction de toute I'histoire
et de la culture politique d’une
société, les tensions entre ouvertu-
re et repli sont permanentes par-
tout. Dans tous les pays curopéens
existent des possibilités d'émergen-
ce, sous une forme ou une autre,
d'un national-populisnie. Y com-
pris aux Pays-Bas, puurtant pays
ott la culture de la tolérance
trés développée et a géndré des
politiques généreuses. Il n'apparait
cependant que si une oftre politi-
que se saisit des ressorts suscepti-
bles de le cristalliser.
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L’individualisation progresse partout,
les différences culturelles restent fortes

HACUN voulant de plus en
C plus décider par lui-méme

ce qui est bon ou mauvais
pour lui, les Européens évoluent
vers  Pindividualisation  des
meeurs. Cette tendance n’est évi-
demment pas nouvelle, elle
correspond a une évolution sécu-
laire lide a I'affaiblissement pro-
aressif de la dépendance institu-
tionnelle A laquelle sont soumis
les individus, et notamment de
leur dépendance a I'égard des
Eglises. Mais le fait impression-
nant est 'accélération de ce mou-
vement sur une courte période ; il
st rare, dans les enquétes d’opi-
nion, d'enregistrer des évolutions
hrutales sur deux décennies.
C'est pourtant le cas dans quel-
ques domaines. Un des exemples
les  plus frappants concerne
V'attitude 2 1'égard de I'homo-
sexualité, 44% des Européens
condamnaient totalement cette
oricntation sexuelle en 1981 ; ils
ne sont plus que 24 % dans ce cas
en 1999,

L'individualisation en cours ne
se tradujt pas par un accroisse-
ment généralisé et indifférencié
de la permissivité. Les Européens
n‘ont pas renoncé a l'idée que la
société est régie par des régles
communes que chacun doit
respecter. Mais  ils font
maintenant un partage trés clair
entre ce qui reldve des stricts
choix privés - laissés a la libre et
compléte détermination des indi-
vidus - et ce qui releve de la vie
en société,

CLIVAGE NORD-5UD

Si, dans toute I'Europe, les atti-
tudes évoluent vers une autono-
mie individuelle croissante, les
c¢carts entre pays ne se sont pour-
tant pas vraiment réduits en vingt
ans et restent marqués par un cli-
vage Nord-Sud et une opposition
cntre pays protestants et pays
catholiques. Les Européens du
Nord et de tradition protestante
demeurent beaucoup plus libé-
raux en matiére de meceurs que
leurs homologues méridionaux et
catholiques: par exemple, la
muoitié des Suédois jugent totale-

ment justifiée I'homosexualité,
contre seulement 10 % des Irlan-
dais et 14 % des Italiens. Les spéci-
ficités culturelles lides aux matri-
ces religieuses des différents pays
européens continuent donc
d’exercer une grande influence
sur I'orientation des conduites et
freine le mouvement d’hgmo-
généisation.

Les Européens des pays protes-
tants et nordiques (auxquels il
faut adjoindre les Pays-Bas, mais
pas ’Angleterre) ne sont pas sim-
plement plus libéraux en matiére
de mbeurs que leurs voisins méri-
dionaux et catholiques. lls entre-
tiennent aussi un rapport trés dif-
férent avec leur société, rapport
qui n'a pas été érodé par la mon-
tée de la permissivité,

L'individualisation des mceurs,
pourtant trés avancée, y reste
compatible avec le maintien
d'une forte culture civique et
d'un sentiment consistant d'ap-
partenance collective qui n’a pas
son équivalent dans les pays de
tradition catholique. Elle ne
débouche donc pas sur un indivi-

dualisme. Ces Européens de tradi-
tion protestante déclarent avoir
spontanément confiance dans les
autres, fréquentent assidOment
les associations, sont attachés
aux vertus civiques et ont une
grande confiance dans les institu-
tions de leur pays. Cette influen-
ce religieuse persistante n'a plus
rien & voir avec la pratique régu-
liere du culte, qui est trés faible,
mais I'appartenance au protestan-
tisme continue néanmoins d’étre
associde a des vertus civiqueset a
un idéal collectif qu'avait déja
analysés en son temps Max
Weber. La encore, les écarts entre
pays catholiques et protestants
sont-demeurés constants.

La France constitue un cas inter-
médiaire intéressant. Pays de tra-
dition catholique, la progression
de la permissivité, corollaire de la
spectaculaire perte d'influence
religieuse, y a été trés forte et
semble s'accompagner d’un affai-
blissement du sentiment d'inté-
gration sociale. Il faut noter que
les Frangais sont les plus indivi-
dualistes des Européens, parmi

DIFFERENCES DE SOCIABILITE ET DE CULTURE POLITIQUE

Confiance
Pays a autrui
Suéde 64
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les moins civiques et les plus
méfiants a ’égard des autres.

La question qui se pose pour
'avenir est de savoir si un effet
générationnel pourrait effacer
progressivement ces différences
nationales. Les jeunes sont en
effet souvent 2 la pointe du mou-
vement d’individualisation des
meeurs, qui est plus souvent asso-
cié chez eux a Vindividualisme :
ils sont moins portés a respecter
les régles collectives et a se sentir
concernés par le sort des autres

catégories qui composent la
société; bref, leur sentiment
d'appartenance collective  est
plus faible.

L'INCIVISME DES JEUNES FRANGAIS

Si cette tendance se propageait
progressivement aux autres géné-
rations, cela pourrait rapprocher
les valeurs des Européens autour
du triomphe d'un individualisme
expressif, ego se sentant libéré de
toute attache, norme ou contrain-
te sociale qui ne rentrerait pas en
concordance avec Iexpression de
'autonomie individuelle. Un tel
scénario  n'est toutefois pas
évident, car I'examen attentif des
résultats montre que, pour le
moment, méme chez les jeunes,
les différences nationales restent
fortes : par exemple, le score d’in-
civisme que nous avons calculé
est presque deux fois plus élevé
chez les jeunes Frangais que chez
les jeunes Danois.

D'une maniére générale, dans
les pays du nord de I’Europe, les
différences générationnelles sont
moins marquées que dans les
pays du Sud, ol le changement
social s’effectue en grande partie
par le renouvellement des généra-
tionssDans 'Europe septentriona-
le, la diffusion de 'individualisa-
tion des meeurs dans toutes les
générations n’a pas conduit a un
affaiblissement significatif du sen-
timent d’intégration sociale.

Olivier Galland

est directeur de recherche
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Libéralisme
et Etat-providence

ANS les pays les plus dévelop-
D pés - notamment en Allerna-

gne, en France et en Suede -
la majorité de la population estime
que chacun doit subvenir a ses pro-
pres besoins et que les chémeurs doi-
vent accepter toute proposition
d'emploi qui leur est faite au risque
de perdre leurs indemnités. Dans des
pays moins forts économiquement
comme la Gréce, I'Espagne ou I'lta-
lie, une majorité relative de la popula-
tion est favorable a ce que I'Etat aitla
responsabilité d'assurer les besoins
de chacun.

La diversité des orientations éco-
nomiques des Européens s'explique
en fait en grande partie par la situa-
tion dans laquelle ils sont. Plus la
richesse par habitant est élevée et
plus la population d'un pays tend a
rejeter lidée que I'Etat assure les
besoins des individus, Plus le taux de
chdmage est fort et plus cette respon-
sabilité de I'Etat apparait légitime.
Les grientations prises par la popula-
tion d'un pays en matiére de protec-
tion sociale sont largement le reflet
des préoccupations individuelles en
matiére de niveau de vie ou de risque
de perte d'emploi.

Les préférences politiques pésent
fortement sur les représentations
économiques : la gauche est plus
favorable & une économie sociale, et
ladroite a une économie libérale. On
retrouve derriére ce clivage politique
l'opposition traditionnelle  entre
ouvriers favorables a [I'économie
sociale et patrons adeptes de Fécono-
mie libérale, mais cette opposition
entre classes ne rend pas compte des
opinions des autres groupes sociaux
(les employs, les cadres, les profes-
sions intermédiaires) qui représen-
tent la plus grande partie de la popu-
lation. Ces demmiers sont assez pro-
ches de la moyenne : une majorité
Ttelative des cadres, des professions
intermédiaires mais aussi des
employés soutiennent les orienta-
tions libérales.

Au sein d’une méme famille politi-
que, le regard porté sur I'économie
peut étre trés variable d’un pays a
l'autre. Cette diversité est particulie-
rement nette dans la population qui
se situe politiquement du c6té de la
gauche modérée ou social-démocra-

te. Dans beaucoup de pays, les parti-
sans de la social-démocratie restent
trés favorables a une vision sociale
de Iéconomie et du role de V'Etat,
méme si les idées libérales ont aussi
acquis du poids dans cette partic de
la population. En Allemagne, en
Autriche et, dans une moindre mesu-
re, en Suéde, les électeurs de la gau-
che social-démocrate sont massive-
ment favorables a une orientation
libérale de I'économie. Par comparai-
son, en France, le soutien des sympa-
thisants de la gauche modérée aux
théses libérales est moins affimme
que dans ces trois pays (11 points de
moins en moyenne), révélant par 1y
la persistance du clivage interne de la
gauche.

Si 'on considére les trois pays ol
I'opinion de gauche modéice est tres
favorable au libéralisme déconomi-
que, il est instructif de constater que
cette orientation idéologique a un
impact électoral. L'Autriche est pas-
sée en 1999 d'un gouvernement de
coalition dirigé par un social-démo
crate a un gouvernement libéral allié
4 ladroite nationaliste, mais powrait
revenir & gauche en novembre ; I'Al-
lemagne reste gouvemnée par le SPD
social-démocrate ; la Suede est
social-démocrate et 'est restée lors
des élections récentes. L'actualité
politique de ces trois pays n'interdit
pas de penser que la conversion des
partis sociaux-démocrates au libéra-
lisme économique a un impact sur
leurs scores électoraux.

Au total, il semble que domine en
Europe une vision pragmatique de
I'économie : Pinfluence des iddolo-
gies est essentiellernent restreinte a
la question de la dircction de I'éconu-
mig, c'est-a-dire la concurrence et ke
controle des entreprises. La politique
sociale apparait assez détachée des
orientations politiques : si la popula-
tion est trés sensibilisée a la question
du chomage, elle cherchera les
meilleures protections, que celles-ci
lui soient accordées par un gouveme-
ment de gauche ou de droite.

Jean-Francois Tchernia
est directeur de Tchernia Etudes
conseil, chercheur associé
au Centre d'informatisation des
données sociopolitiques (CNRS)



